* BOSNA I HERCEGOVINA " BOCHA U XEPL[EFOBI/IHA :
- UREDZARAZMATRANIE ZALBI "KAHLIETAPUJA 3A PABMATPAIGE KAJIEU
PODRUZNICA/F]LHALA BANJA LUKA OUIIMJATIA BAIbA JTYKA
CE BOSNIA AND HERZEGOVINA - i :
‘vs’ : PROCUREMENT REVIEW BODY e C
 BRANCH OFFICE BANJA LUKA . - .
Broj: IN2-02-07-1-1038-10722 1

Ban_]a Luka, 09 06. 2022 godme

Ured za razmatranje zalbl Bosne'i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po Zalbi broj:"49-

"04/22 od 18.04.2022. godine, Zalioca: MONT-GRADNIJA d.o.0. Ugljévik, izjavljene zbog

povrede ¢lana3s., 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, Ugovornog organa: MH ,ERS“ a.d.

Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik“ a.d. Ugljevik u Konkurentskom postupku, Obavjedtenje o nabavci: -

1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03.2022. godine i Ispravka. obavjestenja o nabavci broj: 1276-7-2-
119-8-286/22 ‘dana 12.04.2022.godine," Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,Nabavka usluge
usisavanja pradine po kotlu”, na ‘osnovu &lana 104, i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
“nabavkama ("SluZbeni glasmk BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i ¢lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku ("Sl. glasnik B1H" broj: 29/02, 12/04 88/07, 93/09 i 41/13), fia
SJedmm odrZzanoj 09 06. 2022 godme, donio je:
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l. Zalba‘p_oﬁudaéa ~MONT-GRADNIJA* d.0.0. Ugljevik, broj: 49-04/22 od 18.04.2022. godine,
#alioca: MONT-GRADNIJA “d.0.0. Ugljevik, izjavljene zbog povrede ¢lana 35., 102. i 107.
Zakona .0 javnim nabavkama, Ugovornog organa: MH ,,ERS“ a.d. Trebinje ZP ,RiTe
Ugljevik“ a.d. Ugl_]evxk u Konkurentskom postupku, Obav_]esten_]e o nabavci: 1276- 7-2-119-3-

.. 17922 od 02 03.2022. godme i Ispravka obavjestenja o nabavci broj: '1276-7-2-119-8-286/22
dana- 12.4.2022.godine,, Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Nabavka usluge usnsavan_]a

. praSine po kotlu”, se usvaja i ponistava se:* - '

- Obavjedtenje 0 nabavci: * 1276-7-2-119-3-179/22 od °02.03.2022. godine’ i Ispravka
obaVJestenJa 0 nabaVCI broj: 1276-7-2-119- 8-286/22 dana 12.04.2022. godine, u d1_|elu odjeljka

v'7. ,,Rok za prijem ponuda/zahtjeva za udesce, Datum i vrueme“ i odjeljka IV 8. ,,Rok za

otvaranje ponuda, Datum i vrijeme®. 5

2. Predmet se vraca UZOovOrnom organu na ponovno postupanje: . - e

3. Usvaja se zahtjev za povrat.uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka 0 Kojem ¢e se odlugiti na osnovu posebnog rjeSenja od strane ovog organa.

o
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OBRAZLOZENJE

MH ,,ERS* a.d. Trebinje ZP ,RiTe Ugljevik* a.d. Ugljevik (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je
pokrenuo otvoreni postupak ‘objavio Tenderski dokumentaciju za nabavku. roba broj
Obavjestenja o nabavci: 1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03 2022, godine i lspravka obavjestenja o
nabavci broj: 1276-7-2-119-8-286/22 dana 12.04. 2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka
usluga — ,,Nabavka usluge usisavanja prasine po kotlu”. Zalilac podnosi zalbu koja je kod ovog
organa zaprimljena dana 20.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,

“izvriena je dana 13.05.2021. godine.

MONT-GRADNJA d.o.0. Ugljevik (u daljem tekstu: Zalilac) u ¥albi navodi kako ulaZe se zalba

-odnosi na povredu ¢lana 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, kao i povredu ¢lana 35.

Zakona o javnim nabavkama a u vezi sa ¢lanovima 52. pa sve do €lana 57.a) Zakona o upravnom
postupku. H

Zalilac nadalje istice kako je dana 15.04.2022. godme u _]utam_um ¢asovima na protokol
Ugovornog organa _pokusao predati ponudu za nabavku usluge usisavanja pradine po kotlu,
interni broj KZ 19/22, u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda obavjeStenje o nabavci
objavljeno pod brojem: 1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03.2022. godme Ispravka obavjestenja o

-nabavci broj: 1276-7-2-119-8-268/22 od 12.04.2022. godine, ali mu je predavanje ponude za gore

navedeni postupak onemoguceno bez ikakvog pismenog obavjestenja, a takode i bez ranijeg
obavijestenja da protokol u odredene dane nece raditi. Usmeno je radniku saopSteno da protokol
neée raditi do utorka, 19.04.2022. godine, te da je moguénost predaje svedena na predaju samo
putem poste. Zalilac isti¢e da nikakav pismeni dokaz o protokolu da ne radi nije dobio.

Navedena povreda &lanova 102., 117. i 35. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanovima
52. a sve do ¢lana 57a Zakona o upravnom postuku, je o&igledna i namjerna, jer je Zalilac kao
ponuda¢ - zainteresovana strana imao namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, interni

broj T 24/22a, ali mu nije bio dozvoljen ulazak u objekat ugovornog organa kako bi gore

navedena ponuda bila predata na protokol.

Imajuéi u vidu sve navedenoJ vodeéi se pr1nc1pom zakonitosti, zalilac predlaze da Ugovom1
organ, u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) ZJN, usvoji ovu #albu'ii cjelosti kao osnovanu i ponisti
sve akte ugovornog orgaha donesene u ovom postupku ili da zakaZe novi rok za otvaranje ponuda
kako bi i Zalilac mogao da u€estvuje u predmentom postupku

Ukoliko Ugovorni organ ne postupi na predloZeni naéin, Zalilac predlaze da’ Kancelarija za
razmatranje Zalbi Banja Luka-usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu i ponisti sve akte
ugovornog organa donesene u ovom postupku, te. naloZi Ugovonom organu da ponovo raspise
TD za predmetni postupak ili da zakaze novi rok za otvaranje ponuda bi i 7alilac, kao
zainteresovani ponudac mogo da udestvuje u predmetnom postupku.

Zalilac na kraju navodi kako je dovoljan broj primjeraka Zalbe uputio Ugovornom ‘organu, ‘ali s
obzirom da mu nije omogucena predaja na potokol, bolikran mu je pristup mal-u i faksu javnih
nabavki, te iz tog razloga dostavl_]a tri primjerka iste Zalbe, kako' bi bio sigufan da ée Zalba doci
do KRZ-a na dalje razmatranje i rje§avanje po istoj, te isti¢e da je o dogadajima koji su se
izdegavali, obavjestio nadlezne organe.

Ugovorni organ u izja¥njenju navodi kako dostavlja izja¥njenje na Zalbu Zalioca ,MONT-
GRADNIJA" d.o.0. Ugljevik, izjavljenu u postupku javne nabavke: ,,Nabavka usluge usisavanja
praSine po kotlu" - konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, interni broj: 19/22, objavljen na
Portalu javnih nabavki www.ejn.gov.ba pod brojem: 1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03.2022.

godine.
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:Prije nego §to se upustio u meritorno razmatranje zalbe, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, kop moraju biti ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se- uopste
moglo pristupiti njenom rjesavanju, a koje se odnose na dopustenost, blagovremenost i
izjavljenost od ovlastene - osobe, odnosno na pretpostavke propisane ¢lanom 100. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama.

Nakon provjere navedenih ¢injenica, Ugovorni organ Je ocijenio da je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od lica ovlaitenog za zastupanje, Cime su se stekli uslovi za odlucivanje o
njenoj osnovanosti.

Uvidom u Zalbu-zalioca Ugovorni organ je utvrdio da je ista neosnovana, te'na zalbene navode
daje sljedece izjadnjenje: . o

Zalbeni navodi Zalioca su u najman_]u ruku pauSalni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje
Einjenice iznesene u Zalbi, sa’ imajuéi u vidu da Zalilac u Zalbi nije dostavm nijedan materljalm
dokaz kojima bi potkrijepio SVO_]e albene navode, Ugovorni organ se izja$njava da je ‘ista
apsolutno neosnovana.

U konkrentom postupku nabavke je ogigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguéi
provodenje postupka predmetne nabavke.i da zloupotrebom ZJN, ometa Ugovorni organ u

‘izvrSavanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno &ista opstrukcija postupka nabavke.

.Ugovomi organ napominje da u skladu sa ¢lanom 3. ZJN postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandldatlma/ponudamma pona3a jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
se osigura pravicna i aktivna konkurencija, s ciljem najefi kasnl_]eg koriStenja javnih sredstava u
vezi sa predmetom nabavke i njegovom svthom.

Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana. - 1
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Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ Je pristupio” pI'OV_]eI'i formalnih
-procesnih pretpostavkl za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa €lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, élanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i ‘utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako to definiSu naprijed navedene odredbe o
Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. .

Zalba je osnovana.
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Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te anahzom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a ‘u odnosu na Zalbene
navode ‘izja$njenje ugovornog organa i propxsam zakonski postupak utvrdlo daje zalbu potrebno
usvo_]ltl

Zalilac u Zalbi navodi kako ulaZe se zalba odnosi na povredu®¢lana 102. i 107. Zakona o'javnim
nabavkama, kao i povredu ¢lana 35. Zakona o javnim nabavkama, a u'vezi sa ¢lanovima 52. pa
sve do ¢lana 57.a) Zakona o upravnom postupku, te istiCe kako je dana 15.04. 2022. godine u
jutarnjim ¢asovima na protokol Ugovornog organa pokusao predati ponudu za Nabavku usluge
usisavanja prasine po kotlu, interni broj KZ 19/22, u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda
‘obavjestenje o nabavci objavljeno pod brojem: 1276-7-2-119-3-179/22 od’ 02.03.2022: godme
Ispravka obavjestenja o nabavci broj:"1276-7-2-119-8-268/22 od 12.04.2022. godine, ali mu je
‘predavanje ponude za gore navedeni postupak onemoguéeno bez ikakvog pismenog obavjedtenja,
a takode i bez ranijeg obavjestenja da protokol u odredene’ dane nece raditi, da-mu je usmeno
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saopSteno da protokol necée raditi do utorka, 19.04.2022. godine,-te-da je mogucnost predaje
svedena na predaju samo putem poste. ¢
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bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje Cinjenice iznesene u Zalbi, a imajuéi u-vidu da zahlac u
zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz *kojima bi potkrijepio svoje Zalbene navode,
+Ugovorni organ se izja$njava da je ista apsolutno neosnovana. . ;

Razmatrajuéi .predmetnu Zalbu ovaj organ je izvrdio- uvid u-..sadrzaj tacke 9.1 Tenderske
dokumentacue (strana 11. TD), kojom je definisan nacin dostavljanja ponude, te vtvrdio kako je
istom propisano da se ponuda dostavlja u origmalu i jednoj kOpl_]l u SJedlste Ugovornog organa na
adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljevik. -

Ovaj organ uputuje kako je odredbom ¢lana 11. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u zatvorenoj kovem na- adresu
‘ugovornog. organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrzaj ObavjeStenje o
nabavci broj: 1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03.2022. godine i.Ispravka obavjeitenja o nabavci
bIOJ 1276-7-2-119-8-286/22 dana 12.4.2022. godine, utvrdeno je da je tok za prijem ponuda
odreden na dan 15.4.2022, u 12: 00 sati. Na osnovu zaprimljene dopune dokumentacue od strane
Zalioca, broj: 47-05/22 dana” 20.05. 2022. godme a obzirom da je Zalilac ufinio VJerovatmm
postojanje povrede postupka koje su istaknute u Zalbi, od ugovornog organa je zatraZeno
izjadnjenje na zaprimljene podneske. Dana 06.06.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog
.organa, .broj: 18012 od 2.6.2022. godine, gdje se na osnovu uvida u sadrzaj zaprimljenog
odgovora ne moZe utvrditi da se ugovorni organ izjasnio u vezi trazenog, narocito na okolhosti
date izjave lica Slatkoljuba Poki¢a od 15.04.2022. godine - predstavnika Zalioca, te o statusu
Potvrdé o nemoguénosti uruéenja posilike od strane privrédnog subjekta ,,EaroExpres®, d.o.b.
brza podta, broj TL: 101677850 od 15.04.2022. godine, posebno u dijelu gdje se potvraujé da je
ugovorni organ odbio prijem navedenu posiljku. ) |

Ovaj organ utvrduje da na osnovu priloZenih dokaza iz spisa predmeta, da ugovorni organ nije
n1c1m ospor:o navedene povrede postupka koje je Zalilac u Zalbi ucinio VJerovatmm Naime, kako
_]C ugovoml organ propustlo ponuditi obraz]ozen_]e s konkretnim dokazima, na osnovu ko_uh se
mogu utvrdm ginjenice i okolnosti kO_)e izvan. svake sumnje upucuju na zakljucak da Zalilac
ni¢im nije bio sprije€en ili onemoguéen da dana 15.04.2022. godine preda ponudu, direktno kod
ugovornog organa, putem sluzbe protokola na nalin propisan tenderskom dokumentacijom
ugovornog organa, zatim da konkretnim dokazima ospori navode u vezi osnovanost sadrZaja
potvrde broj: 01-1025/22 od 18.04.2022. godme, kojom se potvrduje da je ugovorni organ odbio
prijem posiljke dana 18.04.2022.godine koja jé upucena od strane zahoca ovaj organ zakljucuje
“kako je Zalbeni navod kao i zalba u ¢jelosti osnovana.

Ovaj organ takode napominje kako je ugovorni organ propustio dokazati postojanje cmjemca i
okolnosti koje mogu osnovano osporiti iznesene prigovore na opisani postupak ugovornog organa
koiji je usmjeren na §tetu Zalioca, dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni prigovor da ugovorni
organ nije omoguéio Zaliocu predaju ponude direktno i putem sluzbe protokola kod ugovornog




organa na dan 15.04.2022.godine, koji je prema obavjestenju o nabavci odreden kao zadnji dan
predaje ponuda u ovom postupku nabavke, zbog &ega se izjaSnjenje ugovornog organa smatra
neosnovanim.

Ovaj organ nalaZe ugovornom organu, da u nastavku postupka postupi u skladu sa stavovima
ovog organa iznesenim u ovom RjeSenju i u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama
otkloni uotene nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno
1 potpuno utvrdi injeni€no stanje na koje ¢e pravilno primijeniti materijalni propise.

U vezi prednjeg, ugovorni organ ¢e poduzeti radnju ispravke u osporenom dijelu Obavjestenja o
nabavci: 1276-7-2-119-3-179/22 od 02.03.2022. godine i [spravka obavjestenja o nabavci broj:
1276-7-2-119-8-286/22 dana 12.04.2022. godine, utvrditi nove rokove za prijem ponuda i za
otvaranje ponuda. Ugovorni organ ce, takoder, u nastavku postupka obratiti paZnju na potrebu
satinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu i skladu s &lanom
53. Zakona o javnim nabavkama.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, zbog
Cega se zalba usvaja kao osnovana, te na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i primjenom ¢&lana
104. 1 111. stav (1) d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, odludeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Buduci da je Zalba usvojena, kao osnovana, i da je Zalilac postavio zahtjev za povrat tro§kova na
ime naknade upla¢ene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, povrat uplaéenih
sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvrsit ée se posebnim aktom, a u
skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(*“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- MONT-GRADNIA d.o.o. Ugljevik

- MH ,,ERS* a.d. Trebinje ZP ,RiTe Ughryile a.d. U k
- EVIDENCIA s
-A/A

Banja Luka, Jovana Dudiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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