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Broj : JN2-02- 07 -1 -l 038-1 0/22
Banja Luka, 09.06.2022. godne

Urcd zarazmatranje Zalbi Bosndi Hercegovind, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i pb Zalbi broj:i49-
'04122 od 18.04.2022. godine, Zalioca: MONT-GRADNJA d.o.o. Ugljdvik, izjavljene zbbg
povrede dlana35., 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, Ugovomog organa: MH ,,ERS" a.d.
Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik" a.d. Ugljevik u Konkurentskom postupku, Obrivje5tenje o nabavci:
.1276-7-2-119-3-179122 od 02.03.2022. godine i Ispravka,obavje5tenja o nabavci broj: 1276-7-2-
119-8-286122 dana 12.04.2022.godine,' Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Nab'avka usluge
usiSavanja praiine po kotlu", nabsnovu dlana 104. i ill. stav (1) t"adka d)-Zakorh o javnim

'nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i diana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku ("S1. glasnik BiH", broj: 29/02, 12104,88/07, g3l}g i 4lll3), i1a
sjedniciodrZanoj 09.06.2022. godine, donio je: r '

RJESENJE

l. Zalba poiruilada ,,MONT-GRADNJA" d.o.o. Ugljevik, broj: 49-04122 od 18.04.2022. godine,

Lalioca: MONT-GRADNJA'd.o.o. Ugljevik, izjavljene zbog p<ivrede dlana 35., lO2. i lO7.
Zakona o javnim nabavkama,. Ugovornog organa: MH 

,,,ERS" a.d. 'Trebinje 
.ZP ,,RiTe

Ugljevik" a.d..Ugljevik u Konkurentskorir postupku, Obavje5tenje o nabavci: 1276-7-2-ll9-3-
179122 od 02.03.2022. godine i Ispravka obavjestenja o.nabavci broj : .1276-7-2-119-8-286122
dana 12.4.2022.godine,, Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,Nabavka usluge .usisavanja

- pia5ine po kotlu", se usvaja i poniStava se:' '' r

- Obavje5tenje ri nabavci:' 1276-7-2-ll9-i-179122 od '02.03.2022. g6diire" i Ispravka
obavjeStenja o nabavci broj:1276-7-2-119-8-286/22 dana 12.04.202i. godine, u dijelu odjeljka
lV 7. ,,Rdk za prijem ponula/zahtjeva za ude56e, Datum i vrijeme" i odjeljka IV 8. .,Rok za

2. Predmet se vra6a'ugovornom organu na ponovno postupanje, r -. 
?

3. Usvaja se zahtjev za povrdt.upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka ti.kojem 6e se odluditi na osnovu posebnog rje5enja od strane ov6! organa.
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OBRA ZLOL,ENJE

MH ,,ERS" a.d. Trebinje ZP ,,RiTe Ugljdvik" a.d. Ugljevik (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo otvoreni postupak objavio Tenderslci dokumentaciju za nabavku roba broj

bbavjeStenja o nabavci: 12716-7-2-119-3-179t22 od 02.03.2022. g6dire i"lspravka obavje5tenja o

nabavci broj: 1276-7-2-119-8-286122 dara 12.04.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka
usluga -,,Nabavka usluge usisavanja praSine po kotlu". La\tlac podnosi Zalbu kojaje kod ovog
organa zaprimljena dana 20.04.2022. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupka,

izvrSena je dana I 3.05.2021. godine.

MONT-GRADNJA d.o.o. Ugljevik (u daljem tekstu: Zalilac) u Zalbi navodi kako ulaZe se Zalba

odnosi na povredu.dlana 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, kao i-povredu 6lana 35.

Zakona ojavnim nabavkdma, a u vezi sa dlanovima 52. pa sve do dlana 57;a) Zakona o upravnom
posrupku. r : i
Zalilac nadalje istide kako.je dana 15.04.2022. godine u jutamjim dasovima na protokol

Ugovomog orgaria.poku5ao predati ponudu za nabavku usluge lasisavanja praSine po kotlu,
intemi broj KZ 19122, u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda obavje5tenje o nabavci'
objavljeno,pod brojem: 1276-7-2-119-3-179122 od 02.03.2022. godine, Ispravka obavje5tenja o

nabavci broj: 1276-7-2-119-8-268122 od 12.04.2022. godine, ali mu je predavanje ponude za gore

navedeni postupak onemoguieno bez ikakvog pismenog obavje5tenj4 a takode i bez ranijeg

obavjestenja da protokol u odredene dane neie raditi. Usmeno je radniku saop5teno da protokol
ne6e raditi do utorka, 19.04.2022. godine, te da je mogudnost predaje svedena na predaju samo

putem po5te. Zalilac istide da nikakav pismeni dokaz o protokolu da ne radi nije dobio.
Navedena povreda dlanova 102., ll7. i35. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanovima

52. a sve do dlana 5'laZakona o upravnom postuku, je odigledna i namjema, jer je Zalilac kao

ponudad - zainteresovana strana imao namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, interni
broj T 24/22a, ali'mu nije-bio dozvoljen ulazak u objekat ugovomog organa kalio bi gore

navedena ponuda bila predata nq protokol.
Imajudi u vidu sve navedenoj rode6i se principom zakonitosti, Zalilac predlaLe da Ugovorni
organ, u skladu sa dlanom 100. sjav (3) ZJN, usvoji ovu Zalbu'ir cjelo.sti kao osnovanu i pohiSti

sve akte ugovorno! orgaha dones?:ne u ovom postupku ili dazakaLe novi rok zd owaranje ponuda

kako bi i Zalilac.mogao da udeswuje u predmentom postupku.

Ukoliko Ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, Zalilac predlaZe da'Kancelarija za

razmatranje Zalbi Banja Luka-usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu i poniSti sve akte

ugovornog organa donesene u ovom postupbu, te,naloZi Ugovonom organu da ponovo raspiSe

TD za predmetni postupak ili da zakaie novi rok za otvaranje ponuda bi i Zalilac. kao

zainteresovani pbnfbae mogo da udestwje u predmehrom postupku.

|alilac na kraju navodi kakoje dovoljan broJ primjeraka Zalbe uputio Ugovorn6m organu,'ali s

obzirom da mu nije omoguiena piedaja na potokol, bolikran mu je priStup m-al-u i faksu javnih

nabavki, teiztograzloga dostavlja tri primjerka iste Zalbe, kako bi bio siguian da ie ialba do6i

do KRZ-a na dalje razmatranje i rje5avanje po istoj, te istide da je o dogaclajima koji su se

izdeSavali, obavjestio nadleZne organe.

Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi kako dostavlja izjaSnjenje na Zalbu Lalioca ,,MONT-
GRADNJA" d.o.o. Ugljevik, izjavljenu u postupku javne nabavke: ,,Nabavka usluge usisavanja

pra$ine po kotlu" - konkurentski zahtjev za dostaw ponuda, interni broj: 19122, objavljen m
Portalu javnih nabavki www.ejn.gov.ba pod brojem: 1276-7-2-119-3-179122 od 02.03.2022.

godine.
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.Prije nego Sto se upuStio u meritorno razmatranje Zalbe, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na strani Lalioca, kako bi se'uopSte
moglo pristupiti njenom rjeSavanju, a koje se odnose na dopu5tenost, blagovremenost i
izjavljenost od ovlaStene'osobe, odnosno na pretpostavke propisane dlanom 100. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama.
Nakon provjere navedenih dinjenica, Ugovomi organ je ocijenio da je Lalba blagovremena,
dopuStena iizjavljena od lica ovla5tenog zazasfipanje,.dime su se stekli uslovi za odludivanje o
njenoj osnovanosti.
Uvidom u Zalbu Zalioca Ugovomi organ je utvrdio da je ista neosnovana, telna Zalbene.navode
daje sljedede izja5njenje: - .ur
Zalbeni navodi Zalioca su u najmanju ruku pau5alni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje
dinjenice iznesene u Zalbi, sa- imaju6i u vidu ila Zalilac u ZatUi nlle dosrivio nijedan materijalni
dokaz kojima bi potkijepio svoje Zalbene navode, Ugovorni organ 

-se 
izja5njava da je isia

aisolutno neosnovana.
U kbnkrentom postupku nabavke je odigledno da je jedini interes Zilioca da se onemoguii
provotlenje postupka predmetne habavke .i da zloupotrebom ZJN, ometa Ugovorni organ u
,izvr5avanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno dista opstrukcija postupka nabavke.
Ugovomi organ napominje da u skladu sa dlanom 3. ZJN postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuie, na nadin da
se osigura praviEna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u
vezi sa pre'dmetom nabavke i njegovom swhom.
Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaie da de Zalba odbije kao heosnovana., * " 

'.1

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio"provjeri formalnih
.procesnih pretpostavki zaulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zaliocakako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
i_spunjeni uslovi za postupanje pd istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.
Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaitenig lica. I !'

*

i.alba je osnovana.
i"Fr

i + f ,.
Nakon Sto je ispitao prethodne pretposiavke, ovaj organ je ruidom u dostavljenu dokumenfaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj'vezi,, a'u odnosu na Zalbene

navode,'izja5njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio daje Zalbu ilotrebno
usvoJlu.

!

'Zalilac u Zalbi navodi kako ulaZe se Zalba odnosi,na povredu'dlana 102. i 107. Zakona o.javnim
nabavkama, kao i povredu dlana 35. Zakona ojavnim nabavkama, a u vezi sa dlanovima 52. pa
sve do dlana 57.a) Zakona o upravnom postupku, te istide kako je dana 15.04.2022. godineu
jutamjim dasovima na protokol Ugovomog organa pokuSao predati ponudg za Nadavku usluge
usisavanja praSine po kotlu, intemi broj KZ 19122, u konkurentskom zahtjevu za dostavu fionuda
obavje5tenje o nabavci objavljeno pod brojem: 1276-7-2-l19-3-179122 oti OZ.OZ.ZOZZ.'godine,
lspravka obavjeStenja o nabavci broj: 1276-7-2-119.8-268122 od 12.04.2022. godind, ali rhu je
'predavanje ponude zagore navedeni postupak onemoguieno bez ikakvog pismenog obavje5tenja,
a takotle i bez ranijeg obavje5tenja da protokol u odredend.dane nede raditi, da.mu je usmeno
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saop5teno da piotokol ne6e raditi do utorka, 19.04.2022. godine,,te,da je mogu6nost predaje

svedena na preilaju samo putem poSte. r

Ugovomi organ I izja5njeliju riavodi kako su Zalbeni navodi Zalioca u najmanju ruku pau5alni,

bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje dinjenice iznesene u Zalbi, a imajudi u.vidu da Zalilac u
Zalbi nije-dostavio nijedan materijalni dokaz,kojima bi potkijepio svoje ialblene navodd,

r Ugovorni organ se izjaSnjava daje istd apsol tno neosnovana. \ i

Razmatraju6i-predmetnu Zalbu ovaj organ je izvrSio.uvid u,.sadrZaj tadke 9.1 Tenderske

dokumentacije (strana I l. TD), kojom je definisan nadin dostavljanja ponude, te dwrdio kako je

istom propisano da se ponuda dostavlja u originalu ijedricj ffii u sjedi5te Ugovornog organa na

adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljevik.
Ovaj organ upuduje kako je odredbom dlana 11. Uputstva za pripremu-modela tenierske

dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na" adresu

ugovornbg, organh navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrZaj Obavje5tenje o

nabavci broj: 1276-7-2-119-3-179122 od 02.03.2022. godine i.lspravka obbvje5tenja o nabavci

bioj: 1276-7-2-119-8-286122 dara-12.4.2022. godine, uwrdeno je da je iok za prijem ponuda

odretlen na dan 15.4.2022. u 12:00 sati. Na osnovu zaprimljene ?Jopune dokum&tacije od strane

Zalioca, troii +l-OStZZ dana 20.05.20i2.godine, a obzirom da je. Zalilac udinio vjerovatnim

postojanje povrede postupka koje su istaknute u Zalbi, od.ugovomog organa je iatraieno

izja5njenje na zaprimljene podneske. Dana 06.06.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog

or'gana,.broj: 18012 od 2.6.2022. godine, gdje se na osnovu uvida u sadrZaj zaprimljeno'g

odgovora ne moZe urviditi da se ugovorni organ izjasnio u vezi traZenog,'naroditb na okolhosti

dat6'-izjave lica Slatkoljuba Doki6a od 15.04.2022. godine - predstavnika LAlioca, te b statusu

Pdtvrd6 o nemogu6nosti urudbnja po5iljke od Strane privr6dnog subjekta ,,EtroExpres", d.o.b.

brza poSta, broj TL: 101677850 od 15.04.2-022. godine, posebno u dijelu gdje se potvrdujb da je

ugovorni organ odbio prijem navedenu po5iljku.

Ovaj organ utwduje da na osnovu priloZenih dokaza iz spisa predmeta, da ugovomi organ nije

nidim osporio navedene povrede postupka koje je Zalilac u Zalbi udinio vjerovatnim. Naime, kako

je ugovomiorgan propustio pgnirditi obrazloZenje s konketnim doi<azima,. nu ttn'oru kojih se

.bg,i ,tr.aiti ein;ini.. i okoinosti top izvan svake sumnje upu6uju na zakljudak da Lahlic

nidim nije bio sprijeden ili onemogu6en da dana 15.04.2022. godine preda ponudu, direktno kod

ugovornog organa, putem sluZbe protokola na nadin propisan tenderskom dokumentacijom

ugovomog organa, zatim da konkretnim dokazima ospori navode u vezi osnovanost sadrZaj a

potwde'broj: 0l-1025122 od 18.04.2022. godine, kojom se potvrtluje da je ugovoini organ odbio

prijem posiljke dana lti.04.2022.godine koja je'upuiena od strane Lalioca, ovaj organ zikljueuje
'kakoje 

Zalbdni navodj kLo i Zalba u cjelosti osnovana. 
t r

Ovaj organ takotle napominl" tuto je ugovomi organ propustio doka2ati postojanje dinjenica i

okolnosti koje mogu osnovano osporiti iznesene prigovore na opisani postupak ugovornog organa

koji je usmjeren na Stetu ialioca, dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni prilovor da ugovorni

organ nije.omogu6io Zali6cu predaju ponude direktno i putem sluZbe protokola kod ugovornog
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organa na dan 15.04.2022.godine, koji je prema obavjeStenju o nabavci odreden kao zadnji dan
predaje ponuda u ovom postupku nabavke, zbog tega se izja5njenje ugovomog organa smatra
neosnovanim.

Ovaj organ nalaZe ugovomom organu, da u nastavku postupka postupi u skladu sa stavovima
ovog organa iznesenim u ovom Rje5enju iu skladu s odredbama Zakona o javnimnabavkama

otkloni uodene nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno
i potpuno utvrdi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propise.

U vezi prednjeg, ugovorni organ 6e poduzeti radnju ispravke u osporenom dijelu Obavje5tenja o
nabavci: 1276-7-2-119-3-179122 od 02.03.2022. godine i Ispravka obavjestenja o nabavci broj:
1276-7-2-119-8-286/22 dana 12.04.2022. godine, utvrditi nove rokove za prijem ponuda i za

otvaranje ponuda. Ugovorni organ ie, takoder, u nastavku postupka obratiti paZnju na potrebu

sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu i skladu s dlanom
53. Zakona o javnim nabavkama.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukaztju na to da je ugovomi organ nije pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, zbog
dega se Zalba usvaja kao osnovana, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana
104. i 111. stav (1) d)Zakona o javnim nabavkama, te dlana 230. stav (2)Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Budu6i daje Lalba usvojena, kao osnovana, i daje Zalilac postavio zahtjev zapovrat tro5kova na

ime naknade uplaiene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, povrat upladenih
sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvr5it ie se posebnim aktom, a u
skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o jawim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.

IK VIJECA
i6, dipl.pravnik

- EVIDENCIJA
- A/A

Taksa na tuZbu iznosi 100,00

Dostaviti:
- MONT-GRADNJA d.o.o. U
- MH ,,ERS" a.d. Trebinje ZP

Banja Luka, Jovana Duii6a br. 23ll; Tel ++ 387 51 2l l 130; Fak: ++ 397 Sl 2ll 137
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